Interoperacyjnosc i bezpieczenstwo
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Analiza mozliwosci objecia certyfikatem bezpieczenstwa
hocznicy kolejowej. Czesc I: Wymagania

W artykule przedstawiono analize wymagan prawnych dotycza-
cych Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem (SMS) pod katem
ich adekwatnosci w zastosowaniu dla bocznic kolejowych. Prze-
analizowano istniejagce wymagania prawne i organizacyjne oraz
dokonano analizy koniecznosci i zakresu rozszerzenia Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem w celu spetnienia wszystkich
wymogow bezpieczenistwa majacych zastosowanie do bocznic
kolejowych.

Geneza objecia certyfikatem bezpieczefstwa bocznicy kolejowej
6 pazdziernika 2015 r. ogtoszone zostato rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w sprawie warunkow oraz trybu wydawa-
nia, przedtuzania, zmiany i cofania autoryzacji bezpieczefstwa,
certyfikatow bezpieczefstwa i Swiadectw bezpieczenstwa. Jedno-
czeSnie uznane za uchylone zostaty poprzednie rozporzadzenia
tj. z dnia 17 lutego 2015 r. oraz z dnia 12 marca 2007 r. Nowe
rozporzadzenie nie rozni sie znaczaco od poprzedniego, na szcze-
g6lng uwage zastuguje jednak §9, ktéry umozliwia objecie cer-
tyfikatem bezpieczefistwa bocznic kolejowych eksploatowanych
przez przewoznika kolejowego. W paragrafie tym wskazano na
wymogi konieczne do spetnienia, w celu przeprowadzenia takie-
go dziatania. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia, warunkiem ko-
niecznym objecia certyfikatem bezpieczenstwa bocznicy kolejowej
jest ujecie w systemie zarzadzania bezpieczenstwem przewoznika
kolejowego realizowanych proceséw zwigzanych z eksploatacja
bocznic kolejowych oraz przyjecie uregulowan w celu spetnienia
wymagan niezbednych do bezpiecznej eksploatacji bocznic ko-
lejowych. Warto zauwazyé, ze rozporzadzenie w zaden sposéb
nie naktada na przewoZnikéw kolejowych obowigzku obejmowa-
nia certyfikatem bezpieczenstwa bocznic kolejowych, a podjecie
tego kroku pozostaje suwerenng decyzjg kazdego przewoznika
kolejowego uzytkujacego bocznice.

Zalety i wady objecia bocznicy certyfikatem hezpieczenstwa

Objecie bocznicy certyfikatem bezpieczenstwa, posiadanym
przez przewoznika kolejowego niesie za sobg szereg zmian.
Przede wszystkim, co jest najwiekszg korzyscig takiego kroku,
przewoZnik zostaje zwolniony z obowigzku otrzymania Swiadec-
twa bezpieczenstwa, a co za tym idzie, nie jest zobowigzany do
spetnienia dotychczas stosowanych wymagan, ktére takie Swia-
dectwo pozwalaty zdobyé. Oczywiscie nie oznacza to, ze bocznice
objete certyfikatem bezpieczefistwa stajg sie w ogdle wytgczo-
ne z wszelkich wymagan, a ich uzytkownik zostaje zwolniony ze
wszystkich obowigzkow. Warunkiem koniecznym objecia bocznicy
certyfikatem, jest konieczno$é zmiany/rozbudowania Systemu Za-
rzadzania Bezpieczenstwem o procesy realizowane na bocznicy,
ktore nie wystepowaty w pierwotnej wersji dokumentacji Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem. Po analizie, opisanej w dalszej
czeSci niniejszego artykutu, zauwazy¢ mozna, ze niemalze wszyst-
kie procesy realizowane w ramach SMS w mniejszym lub wigk-
szym stopniu dotyczg réwniez bocznicy kolejowej. Kolejng zaletg
podejécia obejmujacego bocznice certyfikatem bezpieczenstwa

jest mozliwo$é sprawowania petniejszego nadzoru i zapewnienie
jednolitego podejscia, zardwno przy prowadzeniu i monitorowa-
niu proceséw Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem, jak i do-
tyczacych bocznicy kolejowej. Przyktadem moze by¢ tutaj proces
audytu, gdzie podczas jednego dziatania audytowego mozna po-
twierdzié¢ zgodnosé z wymogami prawa i dokumentacji, zaréwno
w obszarach dotyczacych prowadzenia procesu przewozowego,
jak i uzytkowania bocznicy kolejowej. Podejscie takie z pewnoscig
podnosi poziom kultury bezpieczenstwa przewoznika oraz zapew-
nia petniejszy nadzér nad zagrozeniami czy zdarzeniami niepo-
zgdanymi majacymi miejsce na bocznicy. Jeszcze jedna zaleta
takiego podejscia jest znacznie mnigjsze obcigzenie administra-
cyjne zwigzane z prowadzeniem dwdch obszarow, ktore podlegaja
nadzorowi Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Dzieki temu
mozliwe jest prowadzenie jednej dokumentacji, korespondenc;ji
itp., zarbwno w klasycznym obszarze dziatalnoSci przewoznika
kolejowego, jak i w obszarze dziatalnoSci uzytkownika bocznicy.
Wada, a doktadniej rzecz ujmujac, pewng niedogodno$cig wyni-
kajaca z objecia certyfikatem bezpieczenstwa bocznicy kolejowe;
moze byé natozenie na siebie dodatkowych obowigzkdw wynika-
jacych z proceséw SMS nierealizowanych do tej pory na bocznicy.
Przyktadem moze byé tutaj proces oceny znaczenia zmiany wyni-
kajacy z rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 402/2013
r., ktory do tej pory nie miat zastosowania na bocznicach. Proces
oceny znaczenia zmiany, a czesto réwniez zarzadzania ryzykiem,
ktéry jest zwigzany ze znaczacymi zmianami, jest procesem cza-
sochtonnym i wymagajacym odpowiednich zasobdw. Nie powinno
by¢ to jednak powodem sktaniajagcym do unikania jego prowadze-
nia. Jak widac¢, objecie certyfikatem bezpieczenstwa bocznic ko-
lejowych moze nies¢ za soba pewne utrudniania wynikajgce z do-
tozenia sobie pracy w zakresie bezpieczenstwa, lecz niewatpliwie
podej$cie takie jest korzystne z punktu widzenia bezpieczefstwa
i podnosi jego poziom. Co warto podkresli¢, Prezes Urzedu Trans-
portu Kolejowego stoi na stanowisku, ze stosowanie rozwigzania
opisanego w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 6 pazdziernika 2015 r. jest korzystne w aspekcie poprawy
poziomu bezpieczenstwa.

Wymagania prawne dla SMS w odniesieniu do bocznicy kolejowej
Gtéwnym Zzrodtem wymagan odnoszacych sie do Systemu Za-
rzadzania Bezpieczenstwem jest rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wspdlnej metody
oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami
dotyczacymi uzyskania kolejowych certyfikatow bezpieczenstwa.
W zatgczniku I1'i 1l do przedmiotowego rozporzadzenia zawarte
zostaly kryteria oceny zgodnoSci z wymogami dotyczacymi uzy-
skania certyfikatow bezpieczeAstwa, co w praktyce oznacza, ze
zawarto tam szczegdtowe wymogi, ktére spetniaé musi przewoz-
nik kolejowy poprzez dokumentacje SMS, aby otrzymac certyfikat
bezpieczenstwa. Wymogi te podzielono zgodnie z literami alfabe-
tu na 22 obszary, w ktérych sprecyzowano szczegdtowo obowigzki
przewoznika kolejowego. Rzecz jasna, w kryteriach tych nie ma
mowy 0 bocznicach kolejowych, niemniej praktycznie wszystkie
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z wymienionych kryteriéw znajduja réwniez odniesienie w ob-
szarze ich uzytkowania. W zwiazku z powyzszym, w przypadku
objecia bocznicy certyfikatem bezpieczenstwa, konieczne bedzie
stosowanie tych procesow, a tam gdzie to konieczne zmiana do-
kumentacji Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem, zwtaszcza
w zakresie dokumentéw przywotywanych w procedurach tego sys-
temu. Po analizie zatacznikdw (I1i lll) do rozporzadzenia Komisji
w celu sprawdzenia adekwatnosci wystepujacych w nich zapisow
do stosowania na bocznicy kolejowej, wyciggnaé mozna wniosek,

ze

praktycznie wszystkie z obszarow kryteriow w nich wskazanych

znajdujag zastosowanie w obszarze bocznicy kolejowej. W szcze-
gdInosci sa to:

a

40

Kryterium A - zwigzane z ryzykiem powstajgcym w wyniku
dziatalnoSci przewoZnika kolejowego - po objeciu certyfika-
tem bezpieczenstwa bocznicy kolejowej natozy na przewoznika
kolejowego obowigzek identyfikacji zagrozen i analizy ryzyka
wynikajacego z procesow charakterystycznych, realizowanych
przez uzytkownika bocznicy.

Kryterium B - dotyczace ryzyka zwigzanego ze Swiadczonymi
ustugami utrzymania i dostarczanymi materiatami - natozy na
przewoznika kolejowego obowigzek kontroli ryzyka w nowopow-
statych obszarach, zwtaszcza dotyczacych pojazdéw kolejo-
wych oraz infrastruktury kolejowej eksploatowanej na bocznicy.
Kryterium C - zwigzane z ryzykiem wynikajgcym z dziatalnosci
dostawcow i podwykonawcow - natozy obowigzek rozszerzenia
obecnie stosowanych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem
wynikajacym z dziatalnoSci dostawcow o wykonawcow, podwy-
konawcow i dostawcow ustug w obrebie bocznicy kolejowej.
Kryterium D - zwigzane z ryzykiem wynikajgcym z dziatan in-
nych stron poza systemem kolejowym - bedzie wymagato od
przewoznika kolejowego uwzgledniania obszarow ryzyka wspol-
nego i pozostatego, dotyczacych bocznicy.

Kryterium E - zwigzane z dokumentacjg SMS - bedzie nakfada-
to obowigzek rozszerzenia dokumentacji systemowej o aspekty
zwigzane z bocznica kolejowg, w szczegdlnosci bedzie wymaga-
to od przewoznika umieszczenia w dokumentacji informacji na
temat zakresu dziatalnoSci bocznicy, podziatu rél i obowigzkow
na bocznicy, czy procesow odbywajacych sie na niej.
Kryterium F - dotyczace podziatu obowigzkéw w ramach SMS
- ze wzgledu na bardzo istotne z punktu widzenia bezpieczeh-
stwa stanowiska pojawiajgce sie na bocznicy (manewrowy,
ustawiacz itp.) jest szczegdlnie waznym z kryteriow, ktorego
zapisy w catoSci muszg zosta¢ zaadaptowane do stanowisk
pojawiajgcych sie na bocznicy kolejowej.

Kryterium G oraz H - dotyczace odpowiednio kontroli kierow-
nictwa oraz zaangazowania pracownikow i ich przedstawicieli
- naktada na przewoznika obowigzek stosowania tych proce-
sow w przypadku pracownikéw dziatajgcych w obszarze bocz-
nicy kolejowej.

Kryterium | - zwigzane z ciggtym doskonaleniem systemu -
wymaga od przewoznika wszczecia dziatah réwniez w obrebie
procesow realizowanych na bocznicy w celu zapewnienia cig-
gtego doskonalenia, rozumie¢ to mozna na przyktad poprzez
objecie bocznicy procesem przegladu zarzadzania, dziatan ko-
rygujacych, zapobiegawczych itp.

Kryterium J - zwigzane z polityka bezpieczenstwa przewoznika
kolejowego - moze wymuszaé rozszerzenie polityki o kwestie
zwigzane z bocznica, a przede wszystkim wymaga poinformo-
wania pracownikéw bocznicy o jej istnieniu, celu i zakresie.
Kryterium K - dotyczace jakoSciowych i iloSciowych celéw orga-
nizacji - naktada¢ bedzie na przewoznika obowigzek rozszerze-
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nia dotychczas wskazywanych celéw o cele zwigzane z poprawia-
niem poziomu bezpieczenstwa réwniez na bocznicy kolejowej.
Kryterium L - dotyczace procedur stuzacych spetnieniu norm
technicznych i operacyjnych oraz innych warunkow normatyw-
nych - w obrebie bocznicy kolejowej naktada na przewoznika
koniecznos¢ m.in. zidentyfikowania i wdrazania takich wyma-
gan zwtaszcza w obszarach, w ktérych do tej pory nie byly ob-
jete procesem, przede wszystkim zwigzanych z infrastrukturag
kolejowa znajdujaca sie na bocznicy.

Kryterium M - dotyczgce zarzadzania ryzykiem w przypadku
wprowadzania zmian - wymagac bedzie od przewoznika kolejowe-
£0 objecia bocznicy procesami oceny znaczenia zmiany zgodnie
zZ rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 402/2013 .
Kryterium N - zwigzane ze szkoleniami pracownikow i zapew-
nianiem utrzymania ich kompetencji - znajdzie zastosowanie
dla wszystkich pracownikéw zwiazanych z bezpieczefhstwem
pracujgcych w obrebie bocznicy, a co za tym idzie zobowigze
przewoznika do objecia ich procesem nadzoru nad kompeten-
cjami, stosowanym w SMS.

Kryterium O - dotyczace przeptywu i wymiany informacji - spo-
woduje konieczno$é wymiany zwigzanych z bezpieczefistwem
informacji zaréwno wewnatrz organizacji (wymiana informacji
pomiedzy obszarem bocznicy i obszarem przewoznika), jak i na
zewnatrz (wymiana informacji zwigzanych z bezpieczefstwem
pochodzacych z bocznicy z innymi podmiotami).

Kryterium P - zwigzane z dokumentacjg - powoduje koniecz-
no$é sformalizowania procesu prowadzenia dokumentacji
zwigzanej z bezpieczenstwem dotyczacej bocznicy kolejowej,
wedtug wytycznych stosowanych do tej pory, opisanych w doku-
mentacji Systemu Zarzgdzania Bezpieczefstwem.

Kryterium Q - dotyczace zgtaszania i analizowania zdarzen
oraz innych sytuacji mogacych mie¢ negatywny wptyw na bez-
pieczenstwo - rozszerza obowigzek natozony na przewoznika
kolejowego w tym zakresie 0 wszystkie zdarzenia i sytuacje,
ktére bedg miaty miejsce na bocznicy.

Kryterium R - zwigzane z opracowywaniem planéw postepowa-
nia na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych - analogicz-
nie jak w poprzednim przypadku, rozszerza obecnie istniejgcy
obowigzek o opracowywanie i tam gdzie to zasadne testowanie
takich plandw, zwigzanych z dziatalnoScig na bocznicy.
Kryterium S - zwigzane z przeprowadzaniem audytow we-
wnetrznych Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem - zobo-
wigzuje przewoznika do objecia procesem audytowym wszyst-
kich procesow zwigzanych z bezpieczeristwem prowadzonych
w obrebie bocznicy kolejowej.

Kryterium A (zatgcznik lll) - zwigzane ze zgodnoScig z zasa-
dami dotyczacymi okreslonej sieci - ze wzgledu na czeste sa-
siedztwo bocznicy z infrastrukturg kolejowa zarzgdzang przez
autoryzowanego zarzadce wymaga od przewoznika okre$lenia
w ramach SMS sposobu prowadzenia ruchu na bocznicy czy
okreslenia tzw. punktow stykowych.

Kryterium B (zatgcznik Ill) - zwigzane ze zgodnoScia z doty-
czacymi okreslonej sieci wymogami w zakresie kompetencji
pracownikéw - zaktadajace objecie przez przewoznika kole-
jowego procesem nadzoru nad kompetencjami pracownikow
wykonujgcych czynno$ci w obrebie bocznicy.

Kryterium C (zatacznik Ill) - zwigzane ze zgodnoscig z doty-
czacymi okreSlonej sieci wymogami w zakresie zarzadzania
taborem - zobowigzujace przewoznika do zidentyfikowania
lub prowadzenia dokumentacji dotyczacej taboru réwniez po-
ruszajacego sie w obrebie bocznicy kolejowej.
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Podsumowanie i wnioski

Po analizie aktualnie obowigzujacych wymogéw dotyczacych

Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem w aspekcie objecia cer-

tyfikatem bezpieczerstwa bocznicy kolejowej, zauwazy¢ mozna,

ze praktycznie wszystkie kryteria wymienione w zatgcznikach |l

i Il rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 r. w mniejszym

lub wiekszym stopniu znajduja zastosowanie w obszarze bocz-

nicy kolejowej. Powoduje to konieczno$é rozszerzenia obecnie
stosowanych procesow o catkowicie nowy obszar, a nierzadko
rowniez zidentyfikowania i wdrozenia nowych proceséw (a co za
tym idzie czesto réwniez procedur) zwigzanych z charakterystycz-
ng dziatalno$cig majaca miejsce na bocznicy kolejowej. Wartym
ponownego podkreslenia jest fakt, ze dziatanie takie w znaczacy
sposdb podniesé moze poziom bezpieczerstwa prowadzonych na
bocznicy dziatan, poprzez zaadaptowanie nierzadko wieloletnich
praktyk w zakresie bezpieczefstwa stosowanych w SMS (np. oce-
na znaczenia zmiany, zarzadzanie ryzykiem, audyty, przeglady za-
rzadzania). Przeprowadzona w ramach artykutu analiza, pozwala
na wyciggniecie ponizszych wnioskow:

¢ objecie bocznlcy certyfikatem bezpieczefstwa wymaga reorga-

nizacji procesow realizowanych w ramach SMS i rozszerzenia

obszaru ich dziatania,

+ objecie bocznicy certyfikatem bezpieczenstwa pozwala zapew-
ni¢ jednolite podejScie i moze w pozytywnym stopniu wptynaé
na poziom i kulture bezpieczenstwa,

¢ zasadne jest przeprowadzenie analizy pozwalajgcej okresli¢
w jaki sposob obecnie realizowane procesy na bocznicy (opra-
cowywanie regulaminéw, prowadzenie dokumentacji dotycza-
cej infrastruktury) umiejscowione zostang w Systemie Zarza-
dzania Bezpieczenstwem,

¢ nalezy pamietac o koniecznoSci objecia procesem oceny zna-
czenia, zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
nr 402/2013 r., zmiany polegajacej na objeciu certyfikatem
bezpieczenstwa bocznicy kolejowej.

Bibliografia:

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 25
wrzesnia 2015 r. w sprawie warunkéw oraz trybu wydawania,
przedtuzania, zmiany i cofania autoryzacji bezpieczenstwa,
certyfikatow bezpieczenstwa i Swiadectw bezpieczenstwa.

Adam Kolinski, Maciej Stajniak (red.)

ISBN: 978-83-62805-18-1
Liczha stron: 246

Format: B5

Oprawa: migkka

Rok wydania: 2016

ll-l!lli\.llogf.{ PROCT O
'"“'.H DR H. wWistHC I
F TREMON RO

2. Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 r. z dnia 9 grud-
nia 2010 r. w sprawie wspolnej metody oceny bezpieczenstwa
w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczacymi uzyska-
nia kolejowych certyfikatéw bezpieczenstwa.

3. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013 .
z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspélnej metody oceny
bezpieczeristwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 352/2009.

4. Wachnik R., System zarzadzania utrzymaniem pojazdow ko-
lejowych, jako narzedzie do monitorowania bezpieczenstwa,
Rozprawa doktorska, UTH, Radom 2015.

5. Sitarz M., Bezpieczenstwo na polskich kolejach - teoria i prak-
tyka, ,Technika Transportu Szynowego” 2012, nr 5-6.

6. Sitarz M., Chruzik K., Zintegrowany system zarzgdzania bez-
pieczenstwem w transporcie kolejowym. Cz. 2. Wymagania
w zakresie bezpieczeristwa stawiane przewoznikom kolejowym
i zarzadcom infrastruktury, ,Technika Transportu Szynowego”
2010, nr 4.

7. Sitarz M., Chruzik K., Manka l., Zintegrowany system zarzadza-
nia bezpieczenstwem w transporcie kolejowym. Cz. 4. System
zarzgdzania bezpieczenstwem - podejscie procesowe, ,Tech-
nika Transportu Szynowego” 2010, nr 7-8.

Autorzy:

Wojciech Gamon - Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej,
Katedra Transportu Szynowego

Rafat Wachnik - Urzad Transportu Kolejowego

Covering sidetracks by safety certificate. The analysis of possibility -
Part | Requirements

In the article is presented the analysis of legal requirements on
Safety Management System (SMS) in terms of the relevance of
these requirements to the sidetracks. For the purpose of meeting
all safety requirements applicable to sidetracks were analyzed two
main issues - existing legal and organizational requirements as
well as necessity and scope of extension the Safety Management
System.

Efektywnos¢ procesow transportowych. Wspétczesne problemy i trendy rozwoju

W monografii podjeto prébe kompleksowego przedstawienia problematyki efektywnosci procesow transportowych, uwzgledniajacych jej wplyw na przed-
siebiorstwa i ich taricuchy dostaw oraz rozwdj regiondw. Gtownym celem przedstawianej monografii jest uwypuklenie wzajemnych powiazar pomiedzy
poszczegblnymi zakresami oddziatywania dziatar wptywajacych na efektywno$¢ procesow transportowych. Z tego wzgledu poruszang problematyke
podzielono na trzy sekcje tematyczne. W pierwszej czesci przedstawiona zostata problematyka dotyczaca efektywnosci proceséw transportowych
w przedsigbiorstwach; w drugiej — skoncentrowano sie na problematyce efektywnosci w tancuchach dostaw, a w trzeciej - skupiono uwage na rozwia-
zaniach transportowych, wptywajacych na efektywnos¢ i wzrost gospodarczy regionow.

Tak szeroki zakres tematyczny monografii niezbicie $wiadczy o waznoSci | wieloaspektowosci poruszanej problematyki efektywnosci procesow trans-
portowych. Niniejsza publikacja moze stanowi¢ ciekawa lekture dla studentow, pracownikéw naukowych oraz menedzeréw poszukujacych optymalnych

rozwigzan, wptywajacych na wzrost efektywnosci przedsiebiorstw.
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